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Abril 2022
NOMBRE DEL EVENTO: CONFERENCIA: “REGULACION DE EXPLORACION Y
EXTRACCION DE HIDROCARBUROS EN MEXICO”
PARTICIPANTES: Alumnos, Docentes y empresas.
PARTICIPANTES
ESTUDIANTES PROFESORES PAISES INSTITUCIONES
34 (27H/7M) Ing. Isidoro Torres; México Universidades y
de: 4to, 6to, 8vo Ing. Gustavo E. Tecnolégicos de
semestres. Dorta, MIP. Julio de Tamaulipas;
Jesus Alvarez Veracruz,
Hernandez, Lic. Campechey
Amalia Trinidad Tabasco
Gallegos y la MASC.
Luisa Miroslava Mtz.
Pina

No. CONFERENCIAS:

1Video Conferencia, Enlace electréonico de acceso:
https://us06web.zoom.us/j/87001726650

FECHA:

05 DE ABRIL DE 2022

OBIJETIVO
GENERAL:

Compartir entre la comunidad petrolera un conjunto de eventos en temas del
sector energético (Conferencias, Cursos y Talleres) a través de los estados de
Campeche, Tamaulipas, Veracruz y el estado de Tabasco representado por la
Secretaria de Desarrollo Energético y la Asociacién Mexicana de Empresas de
Hidrocarburos (AMEXHI), en el ler. Simposio Energético del Golfo de México:
Transfiriendo conocimiento a las nuevas generaciones, acentuando la
importancia de la actualizaciéon a través de la actividad extraescolar, que
permita a los nuevos profesionales alcanzar las competencias que requiere el
sector energético.

OBJETIVO
ESPECIFICO:

Compartir con la comunidad estudiantil de los estados colindantes del Golfo de
México, docentes, técnicos de campo, especialistas del tema y publico en
general los aspectos relacionados a la Regulacién en materia de Exploracién y
Extraccién de Hidrocarburos en México.

INFORME DE
ACTIVIDADES

Se realizd la apertura de la conferencia “Regulacion de exploracion y extraccion
de Hidrocarburos en México” presentando al presidium virtual a los ponentes
Alfonso Reyes y Lucero Hernandez, pertenecientes a la Asociacion Mexicana de
Empresas de Hidrocarburos AMEXHI.

Alfonso Reyes, es candidato a Doctor en Ciencias por el Instituto de geofisica de
la UNAM (Universidad Auténoma de México), actualmente es el coordinador de
del Comité Legal, Regulatorio y de Acceso en la AMEXHI, donde se encarga de
realizar analisis legalesy regulatorios del sector energético, ademas de dirigir sus
esfuerzos para lograr certeza juridica durante la ejecucion de los contratos para
la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

Lucero Hernandez, es analista regulatoria de la AMEXHI, tiene una licenciatura

en Ingenieria Petrolera y es especialista en el cumplimiento regulatorio de
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contratos de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, previamente ocupd el
cargo de directora de area de contratos marinos y terrestres en la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH).

A casi 5 anos de la firma de los primeros contratos petroleros en México, se ha
logrado un gran avance en el disefio, implementacion y mejora del marco
regulatorio para que los operadores petroleros puedan realizar las actividades
de Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos a las que se comprometieron con
estos Contratos. Sin embargo, se considera que el engranaje regulatorio es joven
y aun esta por llegar a su madurez. Gobierno, sociedad y empresas pueden
seguir avanzando en acortar tiempos de tramites, reducir su ndmero y
profundizar sobre el papel de las instituciones involucradas en cada regulacion.

Tener un marco regulatorio claro, eficaz y moderno permite que exista certeza
juridica tanto para el Estado Mexicano como para los operadores petroleros. Las
reglas del juego deben ser claras para generar la confianza necesaria que atraiga
inversiones que propicien el bienestar de |la sociedad.

Actualmente existe un complejo entramado de dependencias de la
administracion publica que son competentes en diferentes aspectos de la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, que han emitido una serie de
herramientas regulatorias que los operadores deben observar. Este entramado
de organismos incluye a reguladores y entidades creadas con la reforma
energética del 2013 y a diversas secretarias.

Podriamos decir que la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) es el
regulador central para los operadores de los contratos petroleros, ya que tiene
amplias facultades para regular las actividades de reconocimiento y exploracion
superficial, la exploracion y extraccion de hidrocarburos, el resguardo vy
administracion de la informacion técnica del subsuelo, la medicion de
hidrocarburos, las reservas y los recursos de la Nacidn, entre otras. La CNH,
ademas, administra y supervisa en materia técnica los contratos petroleros.

Por su parte, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y como su nombre lo indica, es la encargada de regular y
supervisar la seguridad industrial y operativa, las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones y el control integral de los
residuos y emisiones contaminantes en toda la cadena de valor del sector de los
hidrocarburos, incluyendo la exploracion y extraccion de estos.

De igual forma, podemos mencionar que Secretaria de Economia es
competente en contenido nacional y en transferencia de tecnologia. La
Secretaria de Marina (SEMAR) tiene facultades para emitir, coordinar y ejecutar

el Plan Nacional de Contingencia para Derrames de Hidrocarburos, y es
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competente en materia de vertimientos en zonas marinas. La Secretaria de la
Defensa Nacional es quien emite los permisos relacionados con el uso de
material explosivo en la industria petrolera.

Asimismo, la construccion de ciertas instalaciones requiere de diversos permisos
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Por su parte, la
Comision Nacional del Agua, érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales es competente en materia
de proteccion y conservacion de las aguas nacionales en actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos.

En materia de Ocupacion Superficial, ya mencionamos que la SENER es
competente, pero también la Secretaria del Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) puede fungir como mediadora entre las empresas y los
propietarios de tierras en los procesos de ocupacion superficial. El Instituto de
Administracion vy AvalUos de Bienes Nacionales (INDAABIN), organo
administrativo desconcentrado de la SHCP, es quien emite y actualiza los
tabuladores sobre los valores promedio de la tierra. Ademas, los contratos de
ocupacion superficial suscritos entre los operadoresy los propietarios de la tierra
deben ser presentados ante el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal
Unitario Agrario competente, para ser validados.

No podemos dejar de mencionar al Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMP), que es el fideicomiso publico que recibe,
administra y distribuye los ingresos, con excepcion de los impuestos, derivados
de los contratos petroleros.

La descripcion realizada en las lineas anteriores es una version muy resumida de
las atribuciones de los principales actores (hay mas actores involucrados) en el
contexto regulatorio nacional para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Ademas, los contratos petroleros tienen un amplio clausulado que les indica a
los operadores los términos y las condiciones para la ejecucion de actividades.

¢Pero qué pasa cuando ponemos todas las variables en una misma ecuacion,
esto es, cuando ponemos a funcionar todas las regulaciones de un proyecto que
deben ser observadas y cumplidas ante las diversas instituciones? Para quien se
haga esta pregunta, no sera dificil imaginar que los engranes de esta maquinaria
regulatoria no han embonado a la perfecciéon y mucho menos en el primer
intento.

Por ejemplo, un operador requiere de uno a dos aflos a partir de la firma del
contrato, para obtener todos los permisos que le permitan iniciar la perforaciéon
de un pozo exploratorio. Este tiempo incluye el tiempo que tarda el operador en
preparar la documentacion requerida y lo que tardan las diferentes autoridades

para su revision y autorizacion o aprobacion. Por arte del operador se requiere,
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ademas, el tiempo para realizar diversos estudios técnicos y gestiones
administrativas como la procura de bienesy servicios, entre otros.

Cada una de las dependencias y entidades antes mencionadas han hecho un
gran trabajo al emitir regulaciones en el ambito de su competencia. Incluso,
muchas de estas regulaciones han sufrido cambios derivados de las lecciones
aprendidas en los primeros affos de su aplicacion.

Para lograr avanzar se requiere de la participacion conjunta de las autoridades y
de las empresas como sujetos regulados. La Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, es quien tiene la posicion central respecto de la
promocion de la mejora de la regulacion y la simplificacion de tramites.

Lo que se busca es lograr el fin comun, que las empresas puedan ejecutar las
actividades de los contratos de una forma eficiente, seguray confiable, y siempre
en estricto apego a la normatividad aplicable, en beneficio de las comunidades
en las que operan y de la poblacion en general.

Confiamos en que, en los siguientes anos, las dependencias y entidades que
ponen las reglas del juego en el sector de los hidrocarburos enfoquen sus
esfuerzos en mejorar vy, principalmente, en simplificar las regulaciones. La
madurez regulatoria requiere integrar la vision de la industria, de la sociedad y
de incorporar las lecciones aprendidas. Implica mejorar de manera individual
cada lineamiento o disposiciéon, reducir el numero de requerimientos, y el
tiempo gue toma cada uno de ellos. Asimismo, implica revisar la participacion
de las instancias en cada regulacion y reevaluar su papel en el engranaje
normativo.

Finalmente, se tuvo una seccidn de preguntas y respuestas por parte de los
participantes, con preguntas muy interesantes, que la ponente reconocio por su
grado de dificultad y el gran interés mostrado en la Conferencia por estudiantes
Yy publico en general.
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